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[C DENETIM NEDIR?

Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol

5018 sayili

Kanunu ve bu Kanun uyarmnca gikarilan ikincil ve Ggiincil
diizey diizenlemelerle, kamu idarelerinde uluslararasi kabul
gormiis standartlarda bir i¢ denetim sisteminin kurulmasi
dngorilmiistiir.

Yeni kamu mali yonetim ve kontrol sisteminin en
snemli unsurlarindan birisi olan i¢ denetim, i¢ kontroliin
etkil,

kullanilmasina yénelik yonetime giivence ve danmigmanlik

isleyisine,  kaynaklarin ekonomik ve verimli

hizmeti saglamak tizere ¢cok énemli bir islev istlenmistiv.

olarak

deger katan bir faaliyet

Yonetime
tasarlanan i¢ denetim sistemiyle, i¢ kontrolin etkinliginin
arttirilmast, kamuoyuna giveniliv bilgi aktarilmasi, kamu
etkinlik  ve

denetimde

hizmetlerinde  ekonomiklik, verimlilik

saglanmasi,  yonetim  ve uluslararasi

yaklagimlara uyum saglanmasi hedeflenmektedir.

i¢ DENETIM NEDIR?

5018 sayili Kanunda i¢ denetim, “kamu

idaresinin ¢alismalarna deder katmak ve gelistirmek igin
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina
degerlendirmek ve

gore yonetilip  yonetilmedigini

N

rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel
giivence saglama ve damgmanlik faaliyetler?” seklinde
tanimlanmistiv.

i¢ denetim faaliyetleri, idarelerin yonetim ve
kontrol yapisi ile mali islemlerinin, risk yonetimi,
yonetim  ve  kontrol  siireglerinin  etkinligini
degerlendirmek ve gelistirmek yoninde sistematik,
siirekli ve disiplinli bir yaklasimla, genel kabul gormiis

uluslararast standartlara uygun olarak gergeklestiviliv.

¢ DENETIMIN TEMEL OZELLIKLERI NELERDIR?
- Uluslararasi Standartlara uygunluk
_ Fonksiyonel Bagimsizlik
_ Meslek ilkeleri
_ Deger Katma
_ Guivence Verme
_ Kalite Giivencesi

i¢ DENETIMIN FARKI NEDIR ?
Geleneksel yontemler yerine modern teknik ve
araglarla yiivitilir.

_ Risk esasli olarak planlaniv ve yivitilir.

_ Yazili kurallara ve evrensel standartlara sahiptir.
_ Gegmis degil, gelecek odaklidiv.

_ Stratejik onceliklere gore yiiritiiliir.

_ Sistemli ve sureklidiv.

_ Nesnel giivence verir.

_ Denetimin tiim tirlerini kapsar.

¢ DENETIMIN TEMEL YAKLASIMI NEDIR?
i¢ Denetim;
_ Islemlerin mevzuata uygunlugunu aramaktan, idareyi

gelistirme amacina,

_ Hata arayiciliktan, iyi uygulama orneklerini ortaya
koymaya ve yayginlastirmaya,

_ Uygunluk denetiminden, tim denetim tirlerini
kapsayiciliga,

_ Gegmis odaklidan, gelecek odakliya,

_ Birey ve islem odaklidan, sistem ve siireglere,

_ Rutinden, risk bazli denetime,

gegilmesine imkan vererek, geleneksel uygulamalardan

onemli blgide ayrigmaktadiv.

¢ DENETIMIN AMACI NEDIR?
i¢ denetim;
_ Faaliyetlere giivence vermeyi,
_ Objektif sekilde bilgi saglamayt,
_ Faaliyetlerin iyilestivilmesi ve siirekli gelistivilmesi
yoniindeki onerileri ile danigmanlik yapmay

amaglamaktadir.
i¢ DENETIM TURLERI NELERDIR?
Uygunluk Denetimi:

[darelerin faaliyet ve islemlerinin ilgili kanun,

tizik, yonetmelik ve diger mevzuata uygunlugunun

= |

Sistem Denetimi:

denetimidir.

Denetlenen  birimin  faaliyetlerinin  ve g
kontrol sisteminin; organizasyon yapisina katki saglayici
bir yaklasimla analiz edilmesi, eksikliklerinin tespit
edilmesi, kalite ve uygunlugunun arastirilmasi,
kaynaklarn ve uygulanan yontemlerin yeterliliginin

letilmesi suretiyle degerlendirilmesidir.




Performans Denetimi:

Yonetimin biitiin kademelerinde
gergeklestivilen faaliyet ve iglemlerin planlanmasi,
uygulanmasi ve kontrolii asamalarindaki etkililigin,

ekonomikligin ve verimliligin degervlendirilmesidiv.

Mali Denetim:
Gelir, gider, varlik ve yiikimliliklere iliskin
hesap ve islemlerin dogrulugunun, mali sistem ve

tablolarn giivenilirliginin degerlendirilmesidir.

Bilgi Teknolojileri Denetimi:
elektronik  bilgi

givenilirliginin

Denetlenen  birimin

sistemlerinin  siirekliliginin -~ ve

degerlendivilmesidir.

i¢ DENETQI KIMDIR?

5018 saytlt Kanunda, Kamu idarelerinde i¢
denetimin  i¢ denetgiler tarafindan  yiiriitilecegi
ongorilmigtir. Kamu idarelerinde i¢ denetgi olarak
atanabilmek i¢in ¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
tarafindan verilen Kamu [¢ Denetgi Sertifikasina
sahip olmak zorunludur.

i denetgi; kurumun amaglarin
gevgeklestirmesi, kaynaklarmr etkili, ekonomik ve
verimli  kullanmasi

yoniinde  profesyonel  bir

yaklagimla, yénetime damigmanlik ve giivence
hizmetleri saglayan sertifikali bir meslek elemanidir.
Gérevinde bagimsiz olan i¢ denetgiler, bu
gérevlerini yerine getirirken i¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu (IDKK) tarafindan uluslararasi kabul gérmiis
denetim standartlar gergevesinde belirlenen Kamu lg
Denetim Standartlarmma ve Kamu [¢ Denetgileri

Meslek Ahlak Kurallarina uyarlar.

($)}

a)

b)

<)

d)

e)

¢ DENETCININ GOREVLERI NEDIR?

5018 sayili Kanunda i¢ denetgilerin gorevieri
asagidaki gibi sayilmistiv;

Nesnel risk analizine dayanarak birimlerinin
yonetim ve kontrol yapilarini dederlendivmek,
etkill,

kullanilmasi bakimindan incelemeler yapmak ve

Kaynaklarin ekonomik ve verimli
énerilerde bulunmak,

Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi
yapmak,

[darenin harcamalarinin, mali islemlere iligkin
karar ve tasarvuflarinin, amag ve politikalara,
kalkinma planina programlara, stratejik planlara
ve performans programlarina  uygunlugunu
denetlemek ve degerlendirmek,

Mali yénetim ve kontrol siireglerinin  sistem
denetimini yapmak ve bu konularda énerilerde
bulunmak,

Denetim sonuglart ¢ergevesinde iyilestirmelere
yonelik onerilerde bulunmak,

Denetim sirasinda veya denetim sonuglarma gore
sorusturma agilmasini gerektirecek bir duruma

rastlandiginda, iist yéneticiye bildirmektir.

¢ DENETQININ YETKILERI NELERDIR?
l¢ denetgi, goérevierinin yerine getirilmesiyle
ilgili olarak asagidaki yetkilere sahiptiv:

-

Denetim elektronik

ortamdakiler dahil her tirli bilgi, belge ve

_ konusuyla — ilgili
dokiimanlar ile nakit, kiymetli evrak ve diger
varliklarin ibrazini ve gésterilmesini talep etmek,
_ Denetlenen birim ¢alisanlarindan, (¢ denetim
faaliyetlerinin geredi olarak yardim almak, yazili

ve sozlii bilgi istemek,

_ Denetim faaliyetlerinin gerektirdigi arag, gere¢ ve
diger imkanlardan yararlanmak,
_ Denetimi engelleyici tutum, davranis ve hareketleri tist

yoneticinin bilgisine intikal ettirmek.

i¢ DENETIM SURECI NASILDIR ?

l¢ denetim faaliyetlerinin planlama  siireci;
denetim evreninin tanimlanmasi, denetim alanlarinin
belirlenmesi, risk kriterlerinin tanimlanmasi ve risklerin
derecelendirilmesi, denetim alanlarmin éncelik sirasina
konulmasi, denetim kaynaklarnin tahsis edilmesi, i¢
hazirlanmasi  ve

denetim  plani  ve  programinin

onaylanmasi asamalarindan olugur.

l¢ denetim faaliyeti, asagida gésterilen
siireglere uygun olarak yirutilii.
1)  On galigma
On caligma ile denetlenen

faaliyetlerin/siireglerin (denetim alaninin) tam olarak
anlagilmasini  saglamak suretiyle saha ¢alismalarinin
etkin ve etkili bir sekilde yiiriitilmesini kolaylagtirmak
ve béylece denetimin dogru alanlara yogunlasabilmesini
saglamak amaglanmaktadir. On ¢alisma asamasinda i¢
riskli

kontroller gibi ihtiyag duyulan tim bilgiler toplanir,

dencetgiler  tarafindan alanlar,  uygulanan

analiz edilir ve kayit altina alinir. Denetlenen birimle
agilis toplantisi yapilir. Denetim amaglart belivleniv. Elde
edilen haveketle  saha

bilgilerden caligmasinda

uygulanacak denetim testleri belirlenir.

IIYY

2) Denetimin Yiriitiilmesi (Saha Caligmasr)

Belirlenen denetim testlerinin  uygulandig
saha ¢alismasi gergeklestiriliv.

3) Raporlama

Denetimin  tamamlanmasi  agsamasinda

yonetim ve gorevlilerin katilimiyla bir kapawig toplantisi

diizenlenir. Denetim sonucunda elde edilen bulgular ile

yonetim ve gorevlilerin goris ve onerileri de dikkate

alinarak denetim sonuglari raporlanir.

Denetim sonuglarinin raporlanmasi Kamu fg
Rehberinde belirtilen

standartlarina gove yapilir.

Denetim raporlama
(zleme ve Degerlendirme
l¢ denetim faaliyeti sonucunda, i¢ denetgiler
tarafindan onerilen diizeltici islemler ve tavsiyeler,
bildirilen veya eylem planinda éngoriilen  siireler

icerisinde  denetlenen  birimce  yerine  getirilir.
Denetlenen bivimlerce, raporlar iizerine yapilan islemler
veya islem yapilmama gerekgeleri, i¢ Denetim Birimine

bildiviliv.

l¢ denetim raporlarnda diizeltilmesi ve

iyilestivilmesi  onerilen konulart dederlendirmek ve
gerekli snlemleri almak iist yonetici sorumlulugundadiv.
Bu kapsamda, denetlenen birimce belirtilen onlemlerin
almip  almmadigi ¢ Denetim  Birimince izlenir. g
denetim birimince yapilan dederlendirme ve izleme
sonuglari Ust Yéneticiye raporlaniv.

Rapor Tiirleri

l¢ denetgiler, uygunluk, performans, mali,
sistem veya bilgi teknolojileri denetimleri sonucunda
denetim  raporu, damigmanlik  faaliyetleri  igin
danigmanlik raporu, inceleme ve arastirmalar ile
usulsizlik ve yolsuzluk tespitine dair caligmalar
sonucunda ise inceleme raporu diizenlerler.

l¢ denetgiler, personel wmevzuati uyarica
disiplin sorusturmasi ile 4483 sayili Memurlar ve Diger
Kamu Gorevlilerinin  Yargilanmast Hakkinda Kanun

uyarinca on inceleme gorevi yiritmezler.

8




ESKISEHIR OSMANGAZI UNIVERSITESI
i¢ DENETIM BIRIMi BASKANLIGI
Tarihge
5018 sayil Kanun geregince

Universitemize tahsis edilen i¢ denet¢i kadrolarina

2007 yilinda yapilan i¢ denetgi atamalart ve

birlikte i¢ denetim

goreve  baglamalari ile

faaliyetlerine baglanilmugtir.

i¢ Denetim Birimi 20.02.2014 tarihinde
Rektérlik Makami Oluru ile ¢ Denetim Birimi
Baskanligi olarak yapilandirilmistir.

¢ denetim birimi bagkanligini yonetmek ve
i¢ denetim mevzuatinda tanmli gorev ve yetkileri
yuiritmek

lizere, ¢ denetim  birim  baskan

gorevlendirmesi yapilmistiv.

i¢ Denetim Biriminin isleyisi ve yonetimi ile
i¢ denetgilerin ve Rektorin i¢ denetime iliskin gorev,
yetki ve sorumluluklarina yonelik esas ve usuller

ESOGU l¢ Denetim Yonergesi ile diizenlenmistir.

i¢ Denetim Birimi Bagkanligi Misyon ve Vizyonu

Misyonumuz:

Universitemiz kaynaklarinin etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmast  agisindan  ig
kontrol, risk yénetimi ve yonetisim siireglerini,
uluslararasi standartlara uygun, tarafsiz ve bagimsiz
bir sekilde degerlendirerek, iniversitemiz stratejik

amaglarina ulagmasina katki saglamaktir.

Vizyonumuz:

Uluslararasi  standartlara uygun, dinamik ve

yenilige agik  bir denetim anlayisiyla  Universitemiz

calismalarna deger katmaktiv.

i¢ DENETIM HAKKINDA
BILINMES| GEREKENLER

- 5018 sayili Kanun geredince i¢ denetei, gorevinde
bagimsizdir ve i¢ denetgiye asli gérevi disinda highir gérev
verilemez ve yaptirilamaz.

- l¢ denetgiler highir sekilde istekleri dismda bagka géreve
atanamazlar.

- I¢ denetim birimi baskanligi kurulan idarelerde i¢ denetim
birim  bagkani  géreviendirmesi, Ust Yénetici (Rektér)
tarafindan, sadece i¢ denetgiler arasindan yapilabilmektedir.
- l¢ Denetim Birimi, dogrudan Rektére baglidir. [¢ denetim
birimi, st yonetici (Rektor) disinda bagka birim veya
yoneticilerle iliskilendivilemez ve st yonetici (Rektor), i¢
denetim  faaliyetlerine ilisgkin  rol ve sorumluluklarin
astlarma devredemezler.

_ ¢ Denetim Birimi, konusu sug teskil eden ihbar ve
sikayetleri sorusturan bir birim degildiv.  inceleme ve
denetimler sirasinda  konusu sug teskil eden eylemler,
sorusturulmak iizere Ust Yéneticiye bildiriliv. ¢ Denetim
Birimine intikal eden ihbar ve sikdyetlerde iddia edilen
konular, risk analizlerinde dikkate alinarak; denetim

planlamasinda ve denetimde géz éniinde bulundurulur.
¢ DENETIME ILISKIN DUZENLEMELER
I. Birincil Diizey Mevzuat

1) so1g Sayili

Kanununun ilgili maddeleri

Kamu Mali  Yénetim ve Kontrol
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II. ikincil Diizey Mevzuat

1)

2)

3)

l¢ Denetgilerin Caligma Usul ve Esaslart
Hakkinda Yénetmelik

l¢ Denet¢i Adaylari Belirleme, Egitim ve
Sertifika Yonetmeligi

l¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun Caligma
Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik

1. Ugiinciil Diizey Mevzuat

D
2)
3)
4)
5)

6)

7)

8)

9)
10)

11)
12)

13)
14)

15)

16)

Kamu [¢ Denetim Standartlar

Kamu l¢ Denetgileri Meslek Ahlak Kurallart
Kamu ¢ Denetim Genel Tebligi

Kamu ¢ Denetim Rehberi

l¢ Denetim Kalite Giivence ve Gelistirme
Programi

so1g  Sayili Gegici
Maddesinin  Uygulanmasima lliskin Esas ve

Kanunun 22 inci
Usuller

s018  Sayili Gegici  22'inci
Maddesinin  Besinci  Fikrasi  Kapsamindaki

Kanunun

Sertifika Egitimi ve Simavlarina (liskin Esas ve
Usuller

¢ Denetgi Atamalart ve [¢  Denetim
Uygulamalari Genelgesi

(lgili Dénem Kamu l¢ Denetim Strateji Belgesi
Kamu ¢ Denetim Yazilimi (KIDEN) Kullanim
Yonergesi

Bilgi ve lletisim Giivenligi Denetim Rehberi
Kamu I¢ Denetim Kalite Givence ve
Gelistirme Rehberi

Performans Denetimi Rehberi

Performans Denetimi  Rehberi —  Vaka
Caligmalart

Sertifikasinin
Kullanilabilivligine fliskin Esas ve Usuller
Sertifikasinin

Devecelendirilmesine lliskin Esas ve Usuller

Kamu ¢ Denetgl

Kamu ¢ Denetgl
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